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ACCION DE TUTELA - Ampara el derecho a la salud y a la vida / DERECHO A LA SALUD - Las
entidades tienen la obligacion de brindar la proteccion requerida a los afiliados sin importar si los
procedimientos ordenados se encuentran o no dentro del Plan Obligatorio de Salud

Frente a la realizacién de procedimientos médicos que no se encuentran incluidos en el Plan
Obligatorio de Salud, la Corte Constitucional ha sido reiterativa en mencionar que el Juez de tutela,
en el evento que lo estime procedente, tiene plenas facultades para ordenar tales procedimientos,
pues no es admisible que se ponga en peligro la salud y la vida de las personas. (...). Asi las
cosas, es claro para la Sala que las entidades de salud estan en la obligacién de brindar la
proteccion requerida a los afiliados sin importar si los procedimientos ordenados se encuentran o
no dentro del Plan de Salud respectivo. Por consiguiente, el Sistema de Salud, ya sea de
Seguridad Social o el especial de las Fuerzas Militares y de Policia, tienen la obligaciéon de
garantizar el acceso a los servicios médicos de sus afiliados, pues su falta de prestacién puede
ocasionar un perjuicio irremediable al estado de salud del interesado y afectar tanto su vida como
la calidad de la misma. Por consiguiente, el Juez Constitucional se encuentra en la obligacién de
proteger dichos derechos fundamentales, habida cuenta de que éstos son superiores a las
regulaciones que establecen la inclusion o exclusion de determinados procedimientos
meédicos. Ahora bien, frente a la solicitud referente a que se autorice el recobro al FOSYGA de los
gastos incurridos por la realizacion de examenes que no se encuentran incluidos en el Plan de
Servicios de Sanidad Militar y Policial, cabe decir, que ello no resulta necesario ya que el referido
recobro se encuentra autorizado y regulado en forma directa por la Resolucion nim. 5395 de 24 de
diciembre de 2013, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en cumplimiento de la
sentencia T-760 de 2008, por medio de la cual la Corte Constitucional le ordend adoptar medidas
para la aprobacion de los servicios no incluidos en el POS y el respectivo cobro al FOSYGA.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 86 / DECRETO 2591 DE 1991 -
ARTICULO 42 / DECRETO 1795 DE 2000 - ARTICULO 27

NOTA DE RELATORIA: Sobre el derecho a la salud, ver: Corte Constitucional, sentencia T-737 de
17 de octubre de 2013, M.P. Alberto Rojas Rios. Sobre el derecho a la realizacion de examenes,
ver. Corte Constitucional, sentencia T-050 de 2 de febrero de 2010, M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo y T-323 de 10 de abril de 2008, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogota, D.C., dos (2) de marzo de dos mil diecisiete (2017)
Radicacién numero: 19001 23 33 000 2016 00494 01 (AC)
Actor: MERCY JESUS ROSERO BRAVO

Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, POLICIA NACIONAL -
DIRECCION DE SANIDAD Y OTRO

Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
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Procede la Sala a decidir la impugnacién oportunamente interpuesta por la POLICIA NACIONAL —
DIRECCION DE SANIDAD DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA- en contra del fallo de 5 de
diciembre de 2016, proferido por el Tribunal Administrativo del Cauca, por medio del cual se
accedio al amparo de los derechos fundamentales invocados como violados.

l. ANTECEDENTES.
|.1.- La Solicitud.

El sefior MERCY JESUS ROSERO BRAVO actuando en nombre propio instaurd accién de tutela
contra la POLICIA NACIONAL —-DIRECCION DE SANIDAD DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA-
con el fin de obtener la proteccion de los derechos fundamentales a la salud y a la vida en
condiciones dignas.

|.2.- Hechos.

Adujo que es paciente de 56 afios de edad, afiliado al Departamento de Policia del Cauca, con
diagnostico de «METAPLASIA GASTRICA INTESTINAL, H. PYLORI POSITIVO, GASTRITIS
CRONICA ATROFICA, ENFERMEDAD DIVERTICULAR DEL INTESTINO GRUESO SIN
PERFORACION NI ABCESO, ENFERMEDAD HEMORROIDAL INTERNA, POSIBLE
HIPERTENSION PORTAL.»

Indicé que el 13 de julio de 2016, en consulta en «CLINIGASTRO», el doctor Juan Carlos Adrada
solicit6 examenes de resonancia magnética nuclear (RMN) de abdomen con énfasis en higado; asi
mismo, ordend angioresonancia abdominal con énfasis en el sistema venoso portal de alta
resolucion (3.00 telsas) contrastada, en clinica nivel IV de Cali o Bogota, pues en Popayan no
realizan este tipo de examenes; solicitd, igualmente, eséfago gastro duodenoscopia bajo sedacion
endovenosa para toma de biopsias de mucosa gastrica para cultivo de H, Pylori y antibiograma,
con la aclaracién de «..NO HACER ENDOSCOPIA SI NO ESTA GARANTIZADA LA
REALIZACION DE CULTIVO Y ANTIBIOGRAMA PARA H. PYLORI».
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Manifestd que radico los papeles ante la demandada y le dijeron que no le autorizarian los
examenes porgue no habia contratos con las entidades que podian realizar estos procedimientos.

Sefalé que hasta la fecha no han sido autorizados los examenes solicitados, aunque el doctor fue
enfatico en sefalar que «SE SOLICITA: HACER LOS EXAMENES PENDIENTES LO MAS
PRONTO POSIBLE», pues su estado de salud se ha visto afectado y se corre el riesgo de que su
diagndstico se complique debido a la demora injustificada en la autorizacion de estos servicios
médicos.

|.3.- Pretensiones.

Solicité que se le tutelen los derechos fundamentales invocados como violados y que, en
consecuencia:

Le sea suministrada la autorizacion para resonancia magnética nuclear (RMN) de abdomen con
énfasis en higado; angioresonancia abdominal con énfasis en el sistema venoso portal de alta
resolucion  (3.00 telsas) contrastada, en clinica nivel IV de Cali o Bogota;, v,
eséfago gastro duodenoscopia bajo sedacién endovenosa para toma de biopsias de mucosa
gastrica para cultivo de H, Pylori y antibiograma.

Le sean concedidos viaticos de transporte, alimentacion y alojamiento para él y un acompafante
para poder asistir a la practica de lo examenes solicitados y demas servicios médicos requeridos,
tales como consultas y controles que sean practicados en una ciudad distinta a Popayan.

Le sea otorgado el tratamiento integral en salud para tratar sus enfermedades de «<METAPLASIA
GASTRICA INTESTINAL, H. PYLORI POSITIVO, GASTRITIS CRONICA ATROFICA,
ENFERMEDAD DIVERTICULAR DEL INTESTINO GRUESO SIN PERFORACION NI ABCESO,
ENFERMEDAD HEMORROIDAL INTERNA, POSIBLE HIPERTENSION PORTAL.».
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|.4.- Tramite relevante.

Las pretensiones antes sefialadas también fueron solicitadas como medida provisional, la cual fue
concedida por el a quo mediante auto de 4 de noviembre de 2016.

|.5.- Defensa.

La Policia Nacional —Direccién de SANIDAD Departamental del Cauca-, rindié el informe solicitado,
en los siguientes términos:

Que el actor es titular del subsistema de salud de la Policia Nacional, con circunscripciéon en el
Area de Sanidad Policia Cauca, por lo tanto tiene habilitados los servicios médicos vy
especializados en la red propia y externa contratada en el area en mencién, Hospital Universitario
San José, E.S.E. Popayan, Laboratorio Lorena Vejarano de la ciudad de Popayan y Cali, Clinica
Rey David (Cosmitet), Clinica Fatima Seccional Valle, Clinica de Occidente y en la ciudad de
Bogota el Hospital Central de Policia Nacional (HOCEN), como son Urgencias 24 horas, examenes
clinicos de laboratorio, procedimientos quirdrgicos, rehabilitacién, valoraciones médicas Yy
especializadas, suministro de medicamentos dentro del POS y fuera del mismo, siendo autorizados
por el Comité Médico Cientifico de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, con previa orden
por médico y especialista tratante, con el cumplimiento de los tramites y requisitos legales para su
autorizacion y entrega.

Arguyé que el 10 de noviembre de 2016, mediante correos electronicos, fueron solicitadas las
cotizaciones para la respectiva autorizacion y programacién en el Hospital Central de la Policia
Nacional (HOCEN) en la ciudad de Bogot4; Clinica Rey David —COSMITET- en la ciudad de
Cali; Laboratorio Lorena Vejarano en la ciudad de Popayan, Centro Médico Imbanaco en la ciudad
de Cali y Clinica de Occidente de Cali, de los siguientes servicios médicos especializados:
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«RESONANCIA MAGNETICA NUCLEAR (RMN) DE ABDOMEN CON ENFASIS EN HIGADO MAS
ANGIORESONANCIA ABDOMINAL CON ENFASIS EN EL SISTEMA VENOSO PORTAL DE ALTA
RESOLUCION (3.00 TELSAS), CONTRASTADA, EN CLINICA NIVEL IV DE CALI O BOGOTA, EN
POPAYAN NO REALIZAN ESTE TIPO DE EXAMENES»

«ESOFAGO GASTRODUODENOSCOPIA BAJO SEDACION ENDOVENOSA PARA TOMA DE
BIOPSIAS DE MUCOSA GASTRICA PARA CULTIVO DE H. PYLORI Y ANTIBIOGRAMA FAVOR
NO HACER ENDOSCOPIA SI NO ESTA GARANTIZADA LA REALIZACION DE CULTIVO Y
ANTIBIOGRAMA PARA H. PYLORI ».

Afirmé que el 21 de noviembre de 2016, le fue autorizado por la Seccional de Valle el examen
especializado denominado «<RESONANCIA MAGNETICA» de 3.00 telsas, mediante cotizacion de
la Clinica Rey David —Cosmitet, de 18 de diciembre de 2016, por un valor total de $2.194.554.00,
con cita programada para el 24 de noviembre de 2016, a la 1 pm, en el Centro Médico Imbanaco,
ubicado en la Carrera 38 bis # 5B 2-04, primer piso Unidad de Resonancias, examen especializado
realizado a satisfaccién en la fecha indicada.

Explicé que tales servicios no se prestan en la ciudad de Popayan ni en las entidades de la red
externa contratada por el area de Sanidad Cauca, «por lo tanto es de dificil acceso a los mismos,
donde la administraciéon de sanidad tiene toda la disponibilidad para la autorizacién y prestaciéon de
los servicios requeridos, estando a la espera de la cotizaciéon de los servicios requeridos a las
diferentes entidades, donde una vez cotizados los servicios de inmediato se realizaran los tramites
administrativos para la autorizacion y programacién de los mismos siendo notificado previamente el
accionante».

Expresd que no es viable acceder a la ayuda econdémica solicitada (viaticos pasajes, alimentacion,
estadia), por cuanto de conformidad con la Sentencia T-760 de 2008, los servicios de salud se
suministran en la medida en que el interesado no tenga recursos para costearlos por si mismo,
porque su valor es impagable por él o porque le impone una carga desproporcionada.

Precis6 que, por un lado, el Acuerdo 002 del 27 de abril de 2001 “Por el cual se establece el plan
de servicios de sanidad militar y policial” contiene el plan de servicios de sanidad, su alcance,
condiciones de acceso, plan de atencién basica, la nomenclatura y clasificacién de procedimientos,
las exclusiones del plan de servicios de sanidad militar y policial y la reglamentacion, suministro de
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algunos elementos y servicios y la direccion, planeacion, seguimiento y control de la prestacién de
los servicios de salud. En el mismo no se contempla dentro del conjunto de servicios de atencion
en salud, el cubrimiento de los costos de transporte para los usuarios para cumplir citas médicas
en otra ciudad; y, por el otro, el Decreto 1795 de 2000 (articulo 27) contempla el plan de servicios
de sanidad militar y policial para todos los afiliados y beneficiarios al SSMP, quienes tendran
derecho a un plan de servicios de sanidad en los términos y condiciones que establezca el
CSSMP.

Explicé que en cuanto a la solicitud de viaticos, es importante tener en cuenta que por definicion
los mismos constituyen el dinero que se facilita a un trabajador para cubrir los gastos en los que
incurre por desplazamientos realizados en la consecucion de su tarea, lo cual claramente NO es
aplicable para este caso.

Indic6 que en lo referente al suministro de pasajes solo sera obligatorio para los afiliados y
beneficiarios del subsistema de Salud de la Policia Nacional, que se encuentran hospitalizados y
que por sus condiciones de salud y limitaciones de la oferta del servicio en el lugar donde residen
requieren de un traslado especial, por lo que en los demés eventos dicho suministro es facultativo;
caso en el cual la determinacion de suministrarlos se definir4 atendiendo circunstancias tales como
la existencia de recursos, la disponibilidad presupuestal, la distancia, la prescripcion médica.

Afirmé que la Direccién de Sanidad es una dependencia de la Policia que a su vez es una
Direcciéon dentro de la estructura organica del Ministerio de Defensa Nacional, encargada de
administrar el Subsistema de Salud e implementar las politicas que emita el Consejo Superior de
Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y los planes y programas que coordine el
Comité de Salud de ésta.

Aseverd que su actuacion en todo momento se ha ajustado a las disposiciones especiales que
regulan la prestacion de los servicios de sanidad en el Subsistema de Salud de la Institucién y ha
sido diligente en la atencién que ha prestado al accionante.
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Sostuvo que la finalidad del Area de Sanidad Cauca no es poner trabas ni generar complicaciones
a los pacientes o al ahora actor, por el contrario, siempre se esta haciendo seguimiento y control a
la prestacion de los servicios de salud de la Policia Nacional.

Adujo que la Ley y el reglamento han fijado unos parametros y directrices a través de los cuales se
debe prestar el servicio de salud, por lo cual los administradores de salud estan obligados a
sujetarse a ellos.

Invoco la carencia actual de objeto y del hecho superado, por considerar que ha prestado los
servicios correspondientes al actor, de conformidad con las normas imperativas que regulan su
funcionamiento, pues ha autorizado y puesto las 6rdenes de apoyo para la prestacion de los
servicios de salud requeridos para el tratamiento continuo de la patologia y diagnéstico del
accionante.

Aseverd que la accion de la referencia resulta improcedente, por cuanto no se vislumbra ninguna
actuacion que haya atentado contra los derechos fundamentales del actor, todo lo contrario, dicha
Direccién ha actuado con observancia de la legislacién vigente, de acuerdo con las normas que
rigen estos actos.

Il.- FUNDAMENTOS DEL FALLO IMPUGNADO.

Mediante sentencia de 5 de diciembre de 2016, el Tribunal Administrativo del Cauca, accedi6 al
amparo de los derechos fundamentales invocados. En esencia, adujo lo siguiente:

Que en el presente asunto el actor solicit6 como medida provisional la autorizacién y garantia de la
realizacion de los examenes ordenados por el médico especialista tratante; el suministro de
vidticos de transporte, alimentacion y alojamiento para él y un acompafiante en lo referente al
traslado a la Clinica Nivel IV de la ciudad donde se autorice el servicio, bien sea Cali o Bogota; v,
gue se le garantizaran los servicios examenes y/o tratamientos que se necesiten para el manejo de
su diagnostico, asi como el suministro de insumos y medicamentos. En general, que se le brindara
un tratamiento integral en salud.
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Indicé que el Magistrado sustanciador decretd la medida cautelar en aras de evitar un perjuicio
irremediable, pues las circunstancias del caso concreto lo ameritaban ya que el médico tratante
solicitd «hacer los dos examenes pendientes lo mas pronto posible».

Alegé que en este momento procesal, de conformidad con el material probatorio, no existe duda de
que el sefior MERCY JESUS ROSERO BRAVO necesita la realizacién de los examenes
ordenados por el médico tratante desde el mes de julio de 2016.

Manifestd que se observa una dilacién injustificada en la prestacién del servicio de salud, lo cual
desencadena la vulneracion del derecho a la salud del actor.

Sefal6 que la entidad demandada en el informe rendido al proceso manifiesta que ha solicitado la
cotizacion de los servicios requeridos; sin embargo, no acredito la autorizacion ni tampoco que los
mismos se hayan practicado.

Arguy6 que para definir el estado actual de las cosas, la auxiliar del Despacho sustanciador se
comunicé con el accionante, quien manifestd que la DISAN habia autorizado la resonancia
magnética nuclear, misma que se practicé en la ciudad de Cali, pero que estaba pendiente la
realizacion del otro examen médico, el cual se puede llevar a cabo en la ciudad de Popayan.

Expreso que en virtud de lo anterior, considera necesario tutelar el derecho fundamental a la salud
del actor, en orden a que la DISAN autorice la practica del examen de «<ESOFAGO GASTRO
DUODENOSCOPIA CON SEDACION PARA TOMA DE BIOPSIAS GASTRICAS PARA CULTIVO
DE H. PYLORI Y ANTIBIOGRAMA» y garantice integralmente el suministro de todos los insumos,
tratamientos, procedimientos, servicios, etc. que necesite y llegare a necesitar el actor, previa
orden médico tratante, con relacion al manejo de su «GASTRITIS CRONICA ATROFICA» con
observacion de «<METAPLASIA INTESTINAL» y «<H. PYLORI POSITIVO».
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Afirmo6 que en lo referente al suministro de viaticos, le asiste razén a la demandada, pues en el
escrito el actor no indica carecer de recursos econdémicos para sufragarlos, «ni siquiera formuld
una negacion indefinida al respecto».

lll. FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION.

Inconforme con la decision anterior, la POLICIA NACIONAL —DIRECCION DE SANIDAD DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA-impugné el fallo de 5 de diciembre de 2016, proferido por el
Tribunal Administrativo del Cauca. En esencia, reiter6 los mismos argumentos expuestos en el
informe rendido en el proceso y adujo:

Que la entidad cumplié con las obligaciones como prestador del servicio de salud, por lo que se
debe declarar la carencia actual de objeto por hecho superado.

Arguy6é que la providencia contempla un mandato demasiado amplio y no congruente al no
establecer hasta qué punto va la proteccién del derecho y en qué sentido hay vulneracién al
derecho fundamental.

Manifestd que se esta causando un grave detrimento patrimonial por asumir estos costos, pues
pueden ir més all4d de los contemplados en el Plan de Beneficios del Subsistema de Salud de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, segun lo establecido en el Acuerdo 002 de 2001.

Indic6 que el a quo al momento de fallar no tuvo en cuenta ni valord las premisas y sub
argumentos facticos expuestos en el informe rendido dentro del proceso, relacionados con los
beneficios que comporta la integralidad de la prestacion de servicios de salud de la Institucion.
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Aleg6é que tampoco valoré las premisas y sub argumentos facticos referentes a la sujecion al
principio de legalidad en las actuaciones de la entidad, pues de obedecer, inaplicaria la norma, lo
cual daria lugar a investigacion por responsabilidad disciplinaria, fiscal, penal y/o administrativa, en
cuanto corresponda conforme a la prescripcion legal.

Afirm6 que «como Sanidad Policial acata la normativa y reglamentacién que la regula, entonces el
juez de tutela la sanciona y declara que ha vulnerado los derechos del Accionante. Luego si no se
hubiere cefiido a ello, podria ser sancionada... por los organismos y/o jurisdiccién competentes.
En los dos (2) casos sanidad de la Policia Nacional es sancionada; entonces, ¢,cémo debe obrar la
Direccion de Sanidad — Area de Sanidad Cauca, como prestador del servicio a la salud de los
beneficiarios del Subsistema de Salud de la Policia Nacional?».

Precis6 que en diferentes conceptos acerca de la aplicacion de los fallos de tutela se deja claro
que si bien se deben atender con prontitud y eficacia para garantizar los derechos fundamentales
de los ciudadanos, dicha defensa debe darse en un marco normativo que la regula, con lo que se
busca evitar arbitrariedades por parte de quienes aplican justicia y a su vez garantizan el derecho
de defensa de los accionados.

Argumentd que el numeral 4 del articulo 29 del Decreto 2591 de 1991, establece que se debe
establecer la orden y definicidn precisa de la conducta a cumplir con el fin de hacer efectiva la
tutela.

Explicé que cuando en un fallo de tutela se ordena la «atencién integral» ha de entenderse que
dicha atencién esta dirigida a la patologia o enfermedad respecto de la cual
el tutelante fundamenté su demanda, pues asi se configura la congruencia del fallo, ya que la parte
resolutiva debe estar en concordancia con las pretensiones del actor.

Solicité que comoquiera que para cumplir la orden emanada del fallo de tutea es necesario repetir
contra el FOSYGA, se ordene el recobro a tal Fondo para poder sufragar el mismo si fuere
confirmado el fallo.
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Expres6 que el articulo 48 superior reconoce a la seguridad social como un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, con
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la
Ley.

Indic6 que, por su parte, el articulo 49, ibidem, dispone que la atencién de la salud es un servicio
publico a cargo del Estado, que se garantiza a todas las personas en cuanto al acceso a los
servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud; que le corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes conforme a los
principios mencionados.

Explico que el Sistema de la Seguridad Social de Salud de que trata la Ley 100 de 1993, en
desarrollo de los articulos 48 y 49 de la Carta Politica, crea las condiciones de acceso a un Plan
Obligatorio de Salud para todos los habitantes del territorio nacional antes del afio 2001.
Igualmente, el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional de que trata la
Ley 352 de 1997 y el Decreto 1795 de 2000, establecen un Plan de Servicios de Sanidad Militar y
Policial para todos sus afiliados y beneficiarios.

Precis6 que en uno u otro caso, tales planes obligatorios tienen por objeto esencial el proteger la
salud como derecho y servicio publico esencial de todos los habitantes en Colombia de manera
racional y para tal efecto establecen unas exclusiones en materia de salud.

Aseverd que en reiterados pronunciamientos, la Corte Constitucional™ ha aceptado la viabilidad de
establecer limites a la cobertura en salud como mecanismo para asegurar el equilibrio financiero
del sistema de salud.

Adujo que, sin embargo, tales limitantes no son absolutas, toda vez que le corresponde al Estado,
como directamente responsable de las prestaciones excluidas de los Planes Obligatorios de Salud,
el deber de asumir los procedimientos, intervenciones, medicamentos y demas gastos que
demanda el tratamiento que el afiliado requiere para la recuperacién de su saludZ.
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Aleg6 que los Jueces Constitucionales han reconocido tanto a las EPS del Sistema General de
Seguridad Social como a la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional, el derecho a repetir contra
el FOSYGA por los gastos en que se incurra por actividades, intervenciones, procedimientos o
medicamentos no incluidos en los planes obligatorios, en aras de garantizar el equilibrio financiero
y la sostenibilidad de los sistemas de salud, situacion que no le es ajena al Sistema de las Fuerzas,
por el solo hecho de estar expresamente excepcionada de la aplicacion de la Ley 100 de 1993,
toda vez que los recursos del Sistema General de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional tienen destinacion especifica y su utilizacién debe sujetarse al principio de legalidad.

Manifestd que la Corte Constitucional mediante sentencia T-760 de 2008, adoptd diferentes
aproximaciones para ordenar el recobro al FOSYGA en cuanto a los plazos. La sentencia SU-480
de 1997 fue la primera sentencia de unificacion en la que se establecié la posibilidad de que las
entidades prestadoras de salud recobraran especificamente ante el citado fondo, por los servicios
prestados cuyo costo no estuvieran ni legal ni reglamentariamente obligados a asumir.

Sefialé que durante varios afios las diferentes Salas de Revision de la Corte Constitucional
adoptaron una regla clara para aquellos casos en los cuales las EPS prestaran un servicio médico
(medicamento, examen, diagndéstico o tratamiento), cuyos costos no debiera asumir por estar
excluidos del POS o por incumplimiento del periodo minimo de cotizacién, seguin la cual «ha
exigido que el administrador del FOSYGA, a los 15 dias de presentada la solicitud de pago por
parte de la entidad respectiva, pague lo adeudado o indique cuando lo hara; indicando que, en todo
caso, el pago debe hacerse antes de transcurridos 6 meses, contados a partir del momento en que
se presente la solicitud». Tales plazos fueron usados de manera generalizada por las diferentes
Salas.

Expreso que es legalmente viable para el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional efectuar recobros al Fondo de Solidaridad y Garantia FOSYGA por servicios excluidos de
sus planes obligatorios, como mecanismo para garantizar el equilibrio financiero y la sostenibilidad
de dicho Sistema.

Solicité que se revoque el fallo de primera instancia y en caso contrario, se autorice a la Policia
Nacional —Direccién de Sanidad- area de Sanidad Cauca- recobrar al FOSYGA el costo generado
por los servicios médicos y especializados, que se autoricen y se lleguen a prestar al accionante
que no estén incluidos en el POS, asi como todo el tratamiento integral que requiera el actor de
conformidad con las 6rdenes emitidas por sus médicos tratantes concernientes a su patologia.
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Finalmente, solicité que se establezca hasta donde es el alcance y amparo constitucional del fallo
de primera instancia, toda vez que la providencia profiere un mandato demasiado amplio y no
congruente.

IV. CONSIDERACIONES DE LA SALA:

La accion de tutela, consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, fue instituida para
proteger en forma inmediata los derechos constitucionales fundamentales, cuando estos resulten
vulnerados 0 amenazados por la accion u omisiéon de cualquier autoridad publica o particular, en
los casos previstos en el articulo 42 del Decreto Ley 2591 de 1991. Dicha accién se establece
como instrumento subsidiario, es decir, que solo procede cuando el afectado no disponga de otros
medios de defensa judiciales, salvo que se utilice como mecanismo transitorio, con miras a evitar
un perjuicio irremediable.

En el presente asunto, el sefior MERCY JESUS ROSERO BRAVO solicité el amparo de sus
derechos fundamentales a la salud y a la vida en condiciones dignas que considerd vulnerados por
la POLICIA NACIONAL —-DIRECCION DE SANIDAD DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA- con
ocasion de la falta de autorizacién de los exdmenes solicitados por su médico tratante, por lo que
pidié que éstos fuesen autorizados y practicados; y, que en general se garantizara el tratamiento
integral a la «METAPLASIA GASTRICA INTESTINAL, H. PYLORI POSITIVO, GASTRITIS
CRONICA ATROFICA, ENFERMEDAD DIVERTICULAR DEL INTESTINO GRUESO SIN
PERFORACION NI ABCESO, ENFERMEDAD HEMORROIDAL INTERNA, POSIBLE
HIPERTENSION PORTAL.», que padece.

Adicionalmente, solicitd el subsidio en viaticos de transporte, alimentacion y alojamiento para él y
un acompafiante para poder asistir a la practica de los exdmenes solicitados y demas servicios
médicos requeridos, que se practiquen en una ciudad distinta a Popayan.

LA VOI DEL

DERECHO

www layozdeiderecho . com




www.lavozdelderecho.com

Al respecto, el a quo ordendé como medida provisional la autorizaciéon de los examenes, de los
cuales, la entidad demandada solo le practicé la resonancia magnética nuclear, por lo que en la
sentencia que hoy se impugna profirid la siguiente decision:

«PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental a la salud del sefior MERCY JESUS ROSERO
BRAVO por las razones expuestas.

SEGUNDO: ORDENAR a la DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL —CAUCA que
AUTORICE dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente
providencia, la practica del examen “ESOFAGO GASTRO DUODENOSCOPIA CON SEDACION
PARA LA TOMA DE BIOPSIAS GASTRICAS PARA CULTIVO DE H. PYLORI POSITIVO (DX a fl.
14); salvo lo concerniente al reconocimiento de viaticos para el actor y su acompafante, por las
consideraciones efectuadas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: COPIESE Y NOTIFIQUESE...»

Inconforme con lo anterior, la POLICIA NACIONAL -DIRECCION DE SANIDAD DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA- impugné la sentencia, por un lado, por considerar que la
providencia contempla un mandato demasiado amplio e incongruente al no establecer hasta qué
punto va la proteccién y en qué sentido se vulner6 el derecho fundamental a la salud; y, por el otro,
por estimar que ésta causa un grave detrimento patrimonial al ordenarle la practica de los
examenes del actor que no se encuentran contemplados en el Plan de Beneficios del Subsistema
de Salud de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo 002 de 2001, por lo que solicita que en caso de no revocarse el fallo, se autorice el
recobro respectivo al FOSYGA.

Procede la Sala a resolver el primer aspecto, relativo a si las 6rdenes emitidas por el Tribunal
Administrativo del Cauca son amplias e incongruentes.
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Sobre el particular, se observa que la providencia impugnada es totalmente coherente y precisa,
pues examina la situacion factica puesta de presente por el actor, ya que estudia de manera
general el derecho a la salud como fundamental, el régimen especial en salud de la Policia
Nacional, el concepto de tratamiento integral en materia de salud, el aspecto referente al transporte
y estadia en el sistema de salud y su nexo con el principio de integralidad.

Luego, con base en dicho estudio analiza el caso concreto, asi como el material probatorio
allegado por el actor tal como los examenes ordenados por el médico tratante y el diagndstico
emitido; asi mismo, considerd el informe rendido al proceso por la parte demandada, de cuyos
argumentos concluy6é que ésta no habia allegado prueba que demostrara la carencia de objeto
alegada, pues no acreditd, entre otros aspectos, la realizacién de los examenes al accionante.

Todo lo anterior, le dio al Tribunal Administrativo del Cauca una perspectiva total de la situacion
factica acaecida en el sub examine, la cual analiz6 de conformidad con la Jurisprudencia
Constitucional, la primacia que ostentan los derechos fundamentales en la Carta Politica y el
estado de salud del accionante, en virtud de lo cual, tomo la decision contenida en el fallo de 5 de
diciembre de 2016.

En efecto, en su parte motiva el Juzgador fue claro en mencionar que la atencién integral se debe
prestar conforme a las prescripciones médicas que determine el médico tratante y que en el
presente caso, resultaba evidente la premura del actor en la realizacion de los examenes
ordenados y en consecuencia, en la parte resolutiva, el a quo le orden6 a la demandada
que dentro de las 48 horas siguientes a la naotificacion del fallo, efectuara la practica del examen
“ESOFAGO GASTRO DUODENOSCOPIA CON SEDACION PARA LA TOMA DE BIOPSIAS
GASTRICAS PARA CULTIVO DE H. PYLORI POSITIVO» faltante de los dos solicitados por el
actor a través del presente mecanismo constitucional, que valga decir, fueron debidamente
ordenados por su médico tratante.

Asi las cosas, es evidente para la Sala que la decisién proferida por el a quo no es amplia ni
incongruente, por el contrario, es concreta y coherente con el problema juridico y argumentaciones
planteadas en el proceso.
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Ahora, procede la Sala a resolver el segundo cuestionamiento relativo a si con la decision del a
quo se causa un grave detrimento patrimonial ala POLICIA NACIONAL -DIRECCION DE
SANIDAD DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, por asumir los costos de los procedimientos
meédicos que no se encuentran contemplados en el Plan de Beneficios del Subsistema de Salud de
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, segun lo establecido en el Acuerdo 002 de 2001.

Para resolver dicho problema juridico, es menester analizar la normativa que regula el tema, en
aras de determinar si los procedimientos prescritos al sefior MERCY JESUS ROSERO BRAVO no
se encuentran incluidos en el referido Plan y en caso de ser asi, si es procedente ordenar su
practica.

El Decreto 1795 de 14 de septiembre de 2000, «Por el cual se estructura el Sistema de Salud de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional», frente a los servicios de sanidad Militar y de Policia
prevé, entre otras, lo siguiente:

«ARTICULO 27. PLAN DE SERVICIOS DE SANIDAD MILITAR Y POLICIAL. Todos los afiliados y
beneficiarios al SSMP2, tendran derecho a un Plan de Servicios de Sanidad en los términos y
condiciones que establezca el CSSMP™ Ademas cubrira la atencion integral para los afiliados y
beneficiarios del SSMP en la enfermedad general y maternidad, en las areas de promocion,
prevencion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion. Igualmente tendran derecho a que el SSMP
les suministre dentro del pais asistencia médica, quirdrgica, odontol6égica, hospitalaria,
farmacéutica y demas servicios asistenciales en Hospitales, Establecimientos de Sanidad Militar y
Policial y de ser necesario en otras Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.»

Por su parte, el Acuerdo 002 de 2001 «Por el cual se establece el Plan de Servicios de Sanidad
Militar y Policial»®, establece:

ARTICULO 9.- ACTIVIDADES, INTERVENCIONES Y
PROCEDIMIENTOS. Addptase las actividades, intervenciones y procedimientos del Plan de
Servicios de Sanidad Militar y Policial, aquellas incluidas en la Clasificacion Unica de
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Procedimientos en Salud vigente, establecida por el Ministerio de Salud, para la atenciéon por el
SSMP.

PARAGRAFO 1.- Se exceptian los casos en que constituyan parte de tratamientos de
infertilidad y de ortodoncia, rehabilitacién e implantologia oral, diferentes a los estipulados en el
presente Acuerdo.

PARAGRAFO 2.- Las excepciones determinadas en el paragrafo anterior, seran prestadas por los
establecimientos de sanidad militar, establecimientos de sanidad policial y Hospital Militar Central
como Planes Complementarios, en los términos sefialados en el articulo 35 del Decreto 1795 de
2000.

PARAGRAFO 3.- Las actividades, intervenciones y procedimientos incluidos en el Plan de
Servicios de Sanidad Militar y Policial, seran revisados como minimo una vez al afio por la
Direccién General de Sanidad Militar y la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional, o cuando a
juicio del CSSMP asi se requiera, previo estudio que contemple las condiciones econémicas del
Sistema, las tecnologias mas apropiadas y adecuadas al medio, las frecuencias esperadas de
utilizacion y el andlisis de costo-efectividad. Se podran incluir o excluir actividades, procedimientos,
intervenciones y normas técnicas que sean de aceptacion y probada eficacia por las asociaciones
cientificas a nivel mundial y Nacional.

PARAGRAFO 4.- La Direccion General de Sanidad Militar y la Direccién de Sanidad de la Policia
Nacional y el Hospital Militar Central, adoptaran guias de manejo para el tratamiento de las
enfermedades catastréficas o de alto costo y para las enfermedades mas prevalentes y de mayor
costo-efectividad en su manejo.

INTERVENCIONES Y PROCEDIMIENTOS MEDICO-QUIRURGICOS, NOMENCLATURA Y
CLASIFICACION

Seccion 00 PROCEDIMIENTOS E INTERVENCIONES QUIRURGICOS
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(..)
45.1 PROCEDIMIENTOS DIAGNOSTICOS EN EL INTESTINO DELGADO

45.1.1 ENDOSCOPIA TRANSABDOMINAL DE INTESTINO DELGADO

45.1.1.00 ENDOSCOPIA TRANSABDOMINAL DE INTESTINO DELGADO SOD
45.1.2 ENDOSCOPIA DE INTESTINO DELGADO A TRAVES DE ESTOMA ARTIFICIAL

45.1.2.00 ENDOSCOPIA DE INTESTINO DELGADO A TRAVES DE ESTOMA ARTIFICIAL
SOD

45.1.3. OTRAS ENDOSCOPIAS DE INTESTINO DELGADO
Excluye: AQUELLA CON BIOPSIA (4514)

45.1.3.01 ESOFAGOGAST
RODUODENOSCOPIA (EGD) DIAGNOSTICA O EXPLORATORIA SIN BIOPSIA

45.1.3.02 ENTEROSCOPIA O ENDOSCOPIA DE INTESTINO DELGADO
DESPUES DE DUODENO

Seccion 01 PROCEDIMIENTOS E INTERVENCIONES NO QUIRURGICOS

(..)
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87.1.3 RADIOLOGIA GENERAL DE MEDIASTINO Y ORGANOS RELACIONADOS

87.1.3.20 RADIOGRAFIA DE ESOFAGO

87.2 RADIOLOGIA GENERAL DE ABDOMEN, PELVIS Y ORGANOS O ESTRUCTURAS
CONEXAS

Incluye: ESTUDIO CON MEDIO DE CONTRASTE DEGLUTIDO O POR ENEMA,;
ESTUDIO RADIOLOGICO SIMPLE, TOMOGRAFIAS LINEALES

Excluye: ESTUDIOS RADIOLOGICOS ESPECIALES O INTERVENCIONISTAS O
CON MEDIO DE CONTRASTE

INYECTADO O INFILTRADO EN SITIO VISUALIZADO. ANGIOCARDGRAFIAS
CON CONTRASTE(8771),

FLEBOGRAFIAS(876), VIAS  BILIARES(877), LINFANGIOGRAFIAS Y
FISTULOGRAFIAS (8773-8774), TAC(879)

87.2.0 RADIOLOGIA GENERAL DE ABDOMEN
87.2.0.02 RADIOGRAFIA DE ABDOMEN SIMPLE

87.2.0.11 RADIOGRAFIA DE ABDOMEN SIMPLE CON
PROYECCIONES ADICIONALES (SERIE DE ABDOMEN AGUDOQ)

87.2.0.70 FLUOROSCOPIA GUIA _EN PROCEDIMIENTO
INTERVENCIONISTA O QUIRURGICO EN VIAS DIGESTIVAS, RINON Y TRACTO URINARIO
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87.2.1 RADIOLOGIA GENERAL DE VIA DIGESTIVA
Incluye: ESTUDIO CON MEDIO DE CONTRASTE DEGLUTIDO O POR ENEMA
87.2.1.01 RADIOGRAFIA DE TRANSITO INTESTINAL CONVENCIONAL
87.2.1.02 RADIOGRAFIA DE TRANSITO INTESTINAL DOBLE CONTRASTE
87.2.1.03 RADIOGRAFIA DE TRANSITO INTESTINAL CON MARCADORES

87.2.1.04 RADIOGRAFIA DE COLON POR ENEMA O COLON POR
INGESTA

87.2.1.05 RADIOGRAFIA DE COLON POR ENEMA CON DOBLE
CONTRASTE

87.2.1.21 RADIOGRAFIA DE VIAS DIGESTIVAS ALTAS
(ESOFAGO, ESTOMAGO Y DUODENO)

87.2.1.22 RADIOGRAFIA DE VIAS DIGESTIVAS ALTAS
(ESOFAGO, ESTOMAGO Y DUODENO)

CON DOBLE CONTRASTE

87.2.1.23 RADIOGRAFIA DE VIAS DIGESTIVAS ALTAS
(ESOFAGO, ESTOMAGO Y DUODENO) Y TRANSITO INTESTINAL

87.2.2 RADIOLOGIA GENERAL DE VASOS INTRABDOMINALES

87.2.2.01 AORTOGRAMA ABDOMINAL POR CATETERISMO BRAQUIAL
RETROGRADO O POR CATETERISMO FEMORAL

87.2.2.02 AORTOGRAMA ABDOMINAL Y ESTUDIO DE MIEMBROS
INFERIORES

87.2.5 RADIOLOGIA GENERAL DE VIAS BILIARES
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Incluye: ESTUDIO RADIOLOGICO SIMPLE, TOMOGRAFIAS LINEALES; PRE O
POSOPERATORIA

87.2.5.10 COLECISTOGRAFIA ORAL
87.2.5.20 COLANGIOGRAFIA - TOMOGRAFIA
87.2.5.30 COLECISTOGRAFIA- TOMOGRAFIA

87.2.5.80 FLUOROSCOPIA GUIA PARA PROCEDIMIENTO QUIRURGICO O
INTERVENCIONISTA EN VIAS BILIARES

Incluye: PARA COLANGIOGRAFIA RETROGRADA ENDOSCOPICA O
TRANSDUODENAL, PAPILECTOMIA Y/O

EXTRACCION DE CALCULOS BILIARES

88.3.4 RESONANCIA NUCLEAR MAGNETICA DE ABDOMEN Y PELVIS
88.3.4.01 RESONANCIA NUCLEAR MAGNETICA DE ABDOMEN
88.3.4.10 ANGIORRESONANCIA DE ABDOMEN SIMPLE
88.3.4.11 ANGIORRESONANCIA DE ABDOMEN CON CONTRASTE
88.3.4.30 RESONANCIA NUCLEAR MAGNETICA DE VIAS BILIARES
88.3.4.34 COLANGIOGRAFIA X RESONANCIA NUCLEAR MAGNETICA
88.3.4.40 RESONANCIA NUCLEAR MAGNETICA DE PELVIS
88.3.4.50 ANGIORRESONANCIA DE PELVIS SIMPLE

88.3.4.51 ANGIORRESONANCIA DE PELVIS CON CONTRASTE
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88.3.9 ESTUDIOS DE RESONANCIA NUCLEAR MAGNETICA DE VARIAS REGIONES O
NO ESPECIFICADOS EN OTRA PARTE

88.3.9.00 RESONANCIA NUCLEAR MAGNETICA DE SITIO NCOC
88.3.9.01 RESONANCIA NUCLEAR MAGNETICA CON GADOLINIO DTPA
88.3.9.09 RESONANCIA NUCLEAR MAGNETICA CON ANGIOGRAFIA

88.3.9.10 RESONANCIA NUCLEAR MAGNETICA CON ESTUDIO DINAMICO (CINE
RESONANCIA)

(...)» (Subrayas fuera del texto)

En virtud de lo anterior, se advierte que los examenes ordenados al sefior MERCY JESUS
ROSERO BRAVO se encuentran parcialmente incluidos en el Plan de Servicios de Sanidad Militar
y Policial SSMP, tal como pasa a explicarse:

De conformidad con el Acuerdo transcrito, el referido plan incluye la «<RESONANCIA NUCLEAR
MAGNETICA DE VIAS BILIARES™®» y el médico tratante le ordené al actor una «<RESONANCIA
MAGNETICA NUCLEAR (RMN) DE ABDOMEN CON ENFASIS EN HIGADO», la cual se
encuentra en el plan, sin embargo en lo referente a la <kxANGIORESONANCIA ABDOMINAL CON
ENFASIS EN EL SISTEMA VENOSO PORTAL DE ALTA RESOLUCION (3.00 TELSAS),
CONTRASTADA», no se encuentra incluida. Examen este que ya se practicé.

Ahora, en cuanto al ordenado en el fallo impugnado: «<ESOFAGO GASTRO DUODENOSCOPIA
BAJO SEDACION ENDOVENOSA PARA TOMA DE BIOPSIAS DE MUCOSA GASTRICA PARA
CULTIVO DE H. PYLORI Y ANTIBIOGRAMA FAVOR NO HACER ENDOSCOPIA SI NO ESTA
GARANTIZADA LA REALIZACION DE CULTIVO Y ANTIBIOGRAMA PARA H. PYLORI », tampoco
se encuentra totalmente incluido en el referido Plan de Servicios de Sanidad Militar y Policial
SSMP, pues si bien éste alude la <ESOFAGOGASTRODUODENOSCOPIA (EGD) DIAGNOSTICA
O EXPLORATORIA» el Acuerdo es claro en indicar que dicho examen no incluye la biopsia, la cual
fue requerida en forma contundente por el médico tratante pues indic6 «<kFAVOR NO HACER LA
ENDOSCOPIA SI NO ESTA GARANTIZADA LA REALIZACION DE CULTIVO Y ANTIBIOGRAMA
PARA H. PYLORI» (folio 10 del expediente).
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Establecido lo anterior, procede la Sala a analizar si es procedente que el Juez de tutela ordene la
realizacion de examenes que no se encuentran incluidos en el Plan de Servicios de Sanidad Militar
y Policial SSMP y en caso afirmativo, determinar si es pertinente autorizar a la POLICIA
NACIONAL —DIRECCION DE SANIDAD DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA que solicite los
recobros de los examenes ordenados y/o practicados al FOSYGA.

Frente a la realizacién de procedimientos médicos que no se encuentran incluidos en el Plan
Obligatorio de Salud, la Corte Constitucional ha sido reiterativa en mencionar que el Juez de tutela,
en el evento que lo estime procedente, tiene plenas facultades para ordenar tales procedimientos,
pues no es admisible que se ponga en peligro la salud y la vida de las personas.

Al respecto, se trae a colacién la sentencia T-737 de 20139, por medio de la cual la Corte
Constitucional reiter6 el caracter fundamental del derecho a la salud y en cuanto al contenido
prestacional indico que:

«... le corresponde al Estado como principal tutor dotarse de los instrumentos necesarios para
garantizar a los ciudadanos la prestaciéon de la salud en condiciones que lleven consigo la dignidad
humana, por lo que ante el abandono del Estado, de las instituciones administrativa y politicas y
siendo latente la amenaza de transgresion, el juez de tutela debe hacer efectiva su proteccion
mediante este mecanismo, sin excepcion.

17.- Por su parte, en sentencia T-760 de 2008 la Corte Constitucional sefialé que el derecho a la
salud es un derecho que protege mdltiples dmbitos de la vida humana, desde diferentes
perspectivas. En tal sentido, defini6 el derecho a la salud como un derecho complejo, el cual
demanda del Estado una variedad de acciones y omisiones para su cumplimiento, supeditando asi
la plena garantia del goce efectivo del mismo, a los recursos materiales e institucionales
disponibles. Por lo anterior, expuso que su ambito de proteccién, no esta delimitado por el plan
obligatorio de salud, toda vez que existen casos en los cuales se requiere con necesidad la
prestacion de un servicio de salud que no esté incluido en dicho plan, el cual puede comprometer
en forma grave la vida digna de la persona o su integridad personal.
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En conclusion, el derecho a la salud es un derecho fundamental y tutelable, que debe ser
garantizado a todos los seres humanos igualmente dignos, siendo la accion de tutela el medio
judicial méas idéneo para defenderlo, en aquellos casos en los que la persona que requiere el
servicio de salud es un sujeto de especial proteccién constitucional.

Més adelante, la citada Corporacion Judicial se refirié al derecho a la realizaciébn de examenes,
pues en la mayoria de casos son indispensables para que el médico tratante pueda emitir el
diagndstico respectivo, asi:

«La Corte Constitucional ha indicado que cuando una entidad encargada de la prestacién de
servicios médicos priva a las personas de su derecho a que se detecte con mayor precisién en qué
consiste la enfermedad que las aqueja y como se puede tratar su padecimiento, cuando por accion
u omision deja de practicar o realiza de forma negligente un examen, o por el contrario niega la
realizacion de una actividad que conduzca a determinar en forma veraz dicho diagnéstico, implica
una manifiesta vulneracion de los derechos fundamentales a la vida digna y a la integridad fisica,
psiquica y emocional al paciente@. Ahora bien, debe entenderse que la vulneracion de los
derechos constitucionales fundamentales por la negacion del derecho al diagnéstico no ocurre
sé6lo “cuando se demuestre que sin ellos el paciente puede morir, sino cuando (. ...) se niegan diagndsticos que revelarian o
descartarian una anomalia en lasalud® »

Asi las cosas, es claro para la Sala que las entidades de salud estan en la obligacion de brindar la
proteccion requerida a los afiliados sin importar si los procedimientos ordenados se encuentran o
no dentro del Plan de Salud respectivo.
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Por consiguiente, el Sistema de Salud, ya sea de Seguridad Social o el especial de las Fuerzas
Militares y de Policia, tienen la obligacién de garantizar el acceso a los servicios médicos de sus
afiliados, pues su falta de prestacion puede ocasionar un perjuicio irremediable al estado de salud
del interesado y afectar tanto su vida como la calidad de la misma. Por consiguiente, el Juez
Constitucional se encuentra en la obligacion de proteger dichos derechos fundamentales, habida
cuenta de que éstos son superiores a las regulaciones que establecen la inclusion o exclusién de
determinados procedimientos médicos.

Ahora bien, frente a la solicitud referente a que se autorice el recobro al FOSYGA de los gastos
incurridos por la realizacién de exdmenes que no se encuentran incluidos en el Plan de Servicios
de Sanidad Militar y Policial, cabe decir, que ello no resulta necesario ya que el referido recobro se
encuentra autorizado y regulado en forma directa por la Resolucién nim. 5395 de 24 de diciembre
de 201329 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en cumplimiento de la
sentencia T-760 de 2008, por medio de la cual la Corte Constitucional le ordené adoptar medidas
para la aprobacion de los servicios no incluidos en el POS y el respectivo cobro al FOSYGA.

Asi, pues, es claro que el citado recobro se encuentra supeditado a lo que establezca la normativa
en mencién y demés normas concordantes mas no a lo que disponga el juez de tutela; ademas, se
trata de un asunto de caracter meramente patrimonial y desligado de la discusién constitucional
propuesta en el sub examine, a la cual debe cefiirse el fallador.

Consecuente con lo anterior, se confirmara la sentencia impugnada como en efecto se dispondra
en la parte resolutiva de esta providencia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Primera, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

FALLA
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PRIMERO: CONFIRMASE el fallode 5 de diciembre de 2016, proferido por el Tribunal
Administrativo del Cauca, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes por el medio méas expedito.

TERCERO: REMITASE el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Se deja constancia de que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por la Sala, en la
sesion del dia 2 de marzo de 2017.

ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES

Presidente
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MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
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[1] Sentencia T-757 de 1998.
[2] Sentencia SU-819 de 1999.

[3] Subsistema de Salud Militar y Policial.

[4] Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional

[5] Expedido por el Consejo Superior de Salud de Las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

[6] De las que hace parte el higado.

[7] Magistrado Ponente doctor ALBERTO ROJAS RIOS.

Bl ver sentencias T-323 de 2008, T-050 de 2010 entre otras.
Bl pidem.

[10] «Por el cual se establece el procedimiento de cobro ante el Fondo de Solidaridad y Garantia -FOSYGA y
se dictan otras disposiciones»
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